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当好共同富裕示范 续写“强富美高”新华章 

吴海瑾 

新时代共同富裕不仅是一个不断实现物质、精神、生态全面“富裕”的包容性增长过程，也是一个不断实现全

社会“共同”享有的均衡发展过程。南京始终坚持以人民为中心的发展思想，突出民生幸福的发展导向，切实走在

推进共同富裕的道路上。站在新的历史起点上，南京提出了“全面建设人民满意的社会主义现代化典范城市”的奋

斗目标，将以更高质量发展为根本路径，在包容友好、共同富裕上争做示范，以共富新格局践行新发展理念，以民

生幸福标杆顺应人民之盼，续写“强富美高”的新华章。 

共同富裕是建设现代化典范城市的根本遵循。共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要特征，追求共同富

裕，彰显了中国共产党的初心使命，体现了对新发展阶段内在要求和人民需求的精准把握。新时代共同富裕不仅需要深厚的经济

基础，还需要在更广范围、更大程度上建构共享改革发展红利的社会基础，实现富裕内容和富裕主体两个维度的有机统一。 

让“强富美高”成为南京最鲜明的标识，为启航共同富裕新征程奠定坚实基础。这就要求我们进一步抓住关键问题、关键环

节，进一步彰显城市的发展优势，在高质量发展上锻造出自身的硬核实力。因此，必须以持久恒心抓创新，进一步增强经济发展

的韧性。城市高质量发展的活力来源于持续不断的创新，创新已成为南京鲜明的城市特色和坚实的发展根基。在这个前提下，才

能更好地聚力富民生，共享发展成果。要坚持富民优先，推行各种惠民生举措，使人民生活水平显著提升，让百姓的获得感、幸

福感、安全感显著提升。要全力推动生态文明建设，走绿色发展之路，坚持生态、生产、生活统一，加强环境保护与生态修复，

建设更具韧性、更可持续的生态之城。致力打造美丽中国的示范窗口，凸显美丽古都的时代内涵、特色风范，探索特大城市治理

新路子，拓展“社会文明程度高”的内涵外延。 

在新发展阶段，南京树立建设社会主义现代化典范城市的发展目标，致力在全市域更高质量的发展中提升共富能力、创造公

平条件，让人民群众享受看得见、摸得着、真实可感的现代化成果，全面提升生活品质。 

一是要更加突出科技创新、畅通循环，探索经济更高质量发展路径，在夯实共同富裕物质基础上做示范。畅通经济循环促进

高质量发展，彰显双循环枢纽优势。把握经济“双循环”发展的核心脉络，强化南京的国家战略科技力量、推进高水平科技自立

自强。推动供给、需求双升级，维护与全球价值链的多元联动，保持经济持续健康增长，为实现共同富裕奠定坚实的物质基础。 

实施数字南京发展战略，建设引领性国家创新型城市。加大基础研究和应用基础研究投入力度，强化国家战略科技力量，实

施关键核心技术攻关工程；布局重大科技基础设施和平台，建设创新策源地。顺应消费升级、产业升级、需求升级趋势，培育发

展未来产业，促进跨界融合发展，提升产业竞争力。 

引领都市圈一体化发展，促进更高层次开放合作。坚持规划共绘、交通共联、产业共链、平台共享、生态共治、文旅共建，

加强城市间协调联动，提升整体竞争力、聚合力、连接力、扩散力。优化发展空间，高标准实施南京都市圈发展规划，加强重点

行业全产业链深度协作，提升内外互联互通、互济互保能力。开展自贸区南京片区新一轮改革试验，高水平规划建设临空经济示

范区。 

二是要进一步突出普惠性、基础性、兜底性民生建设，探索公共服务优质共享路径，在实现全市域人民共享高品质生活上做

示范。覆盖全生命周期，提升优质公共服务供给水平。推进“幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、

弱有所扶”的覆盖全生命周期的公共服务供给水平提升，建成学前教育、公共卫生、养老照料等“15分钟公共服务圈”。 
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降低人力资本生活成本，完善住房供应和保障体系。以降低生活成本为目标，强调住房在保障民生、调节收入差距上的作用，

针对流动人口、新市民及新就业大学生等群体，加大保障性住房建设力度和供给能力，加快完善住房保障体系，构建面向共同富

裕的住房新模式。 

推进优质均衡，构建全市域统筹的社会保障体系。健全为民办实事长效机制，推进城乡区域基本公共服务更加普惠均等泛

在，覆盖全民、统筹城乡、公平统一、可持续的多层次社会保障体系更加健全，形成共建共享共同富裕的民生发展格局。 

探索“全龄共享”，促进普适性幸福与特殊群体照护更紧密。建设全龄友好型城市，在提升全域市民幸福感的同时，聚焦

“一老一小”和特殊群体，把柔性关照渗透到城市发展各个环节，把人文关怀落实到衣食住行育教医养的每个细微处，让市民真

切感受到南京城市的温度。 

三是要进一步突出农民、农业、农村共同富裕，探索缩小城乡发展差距路径，在彰显共同富裕和谐之美上做示范。发展新型

农村集体经济，加快乡村农旅融合发展。鼓励乡村实施全资源开发，持续推进村级集体经济消薄增收。深化农村以土地为重点的

农村集成改革，充分释放要素活力。探索农民权益价值实现机制、农村集体经营性建设用地入市制度，推行全域土地综合整治，

提升农村土地资源收益，让农民更多分享产业增值收益。 

坚持走高质量城镇化道路，推进农村转移人口市民化集成改革。推进农业转移人口融入常住地，调整完善以居住和社保缴纳

年限为主要指标内容的积分落户政策，畅通城乡要素双向自由流动和循环，持续缩小城乡居民收入差距。建设共同富裕现代化乡

村治理基本单元，开展未来乡村建设。打造多功能、复合型、亲民化的未来乡村社区生活场景，迭代升级未来邻里、绿色低碳、

乡村善治等场景，试点建设一批示范性乡村新社区。 

四是要重点突出“扩中”、“提低”改革，探索缩小收入差距路径，在优化共同富裕分配格局上做示范。推动实现更加充分

更高质量就业。在发展数字经济，培育未来产业、战略性新兴产业中拓宽就业空间，扩大更多中高收入岗位需求，提升就业质量。

以实现居民收入持续增长为核心，带动消费结构不断升级。 

加快壮大中等收入群体，促进社会结构和分配格局更加合理。激发基层职工、技能人才、科研人员、小微企业创业者、高素

质农民等重点群体活力，不断拓宽财产性、经营性收入渠道，巩固拓展低收入群体增收成果，完善社会救助体系，形成以中等收

入群体为主体的橄榄型社会结构。 

加大人力资本投入力度，增强全社会人力资本竞争力。实施新时代南京工匠培育工程，加快构建产教训融合、政企社协同、

育选用贯通的技术技能人才培养培训体系。 

五是要突出提升文化软实力、建设文明典范城市，探索精神生态文化共富路径，在促进人的全面发展和社会全面进步上做示

范。提升文化软实力，涵养城市品格。以文化创新推动思想进步、以文明提升推动社会进步，用伟大建党精神、爱国主义精神涵

养崇德向善、开明睿智、大气谦和的城市精神和开放、创新、包容的城市品格。用好用足城市文化资源优势，以南京的红色文化、

古都文化、文学之都气质润泽城市灵魂，丰富城市文明内涵。推动落实与南京特大城市功能定位相匹配的市民行为文明素养提升

战略，将南京建设成为市民文化元素更加活跃、文明素养显著提升的文明典范城市。 


